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Ref. Informe aprobado el

Tulcan,

Sefores

Prefecto y Consejeros

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a los gastos de edicion, impresion, reproduccién,
publicaciones, difusién, informacion y publicidad incurridos por la entidad, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de marzo de 2014.

Nuestra accién de control se efectusé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Ing. Adm. Emp. Rocio Tatamués Chuquizan
Auditora General Interna del GADPC



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,
se efectud de acuerdo a la orden de trabajo 14761-2-2014-DR7-DPC-Al, de 28 de abril
de 2014 y en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2014, de la unidad de
auditoria interna.
Objetivos del examen
Los objetivos generales son:
- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables a los gastos de edicion, impresion, reproduccién, publicaciones,

difusion, informacion y publicidad incurridos por la entidad; y,

- Verificar la propiedad, legalidad, y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas en relacion a las cuentas sujetas al examen.

Los objetivos especificos son:

- Determinar que los pagos realizados por los gastos de edicién, impresion,
reproduccion, publicaciones, difusion, informacién y publicidad incurridos por la
entidad cuenten con la documentacion suficiente y competente: Y,

Determinar que los gastos de edicién, impresidn, reproduccién, publicaciones,
difusion, informacién y publicidad autorizados, fueron utilizados para cubrir las
gestiones institucionales.

Alcance del examen

Se realizé el examen especial a los gastos de edicién, impresién, reproduccion,
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publicaciones, difusion, informacién y publicidad incurridos por la entidad, por el

periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y el 31 de marzo de 2014.

La unidad de auditoria interna del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
del Carchi, realizé el examen especial a los Gastos de Publicidad y Propaganda por el
periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 2013 y el 15 de enero de 2014;

aprobado el 7 de mayo de 2014.

Base legal

El Consejo Provincial del Carchi fue creado por el Congreso Nacional mediante
Decreto Legislativo 093-CL de 24 de enero de 1969, posteriormente se cambia de
denominacion a Gobierno Provincial del Carchi mediante Ordenanza Administrativa
publicada en Registro Oficial 378 de 27 de julio de 2001; Y, con Ordenanza de 21 de
septiembre de 2011 se aprobé el cambio de denominacion a Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, esta integrado por los siguientes niveles administrativos, de
acuerdo a la Resolucion Institucional No. GPC-RYP-P-DA-002-2012 aprobada el 9 de
marzo de 2012,

NIVEL LEGISLATIVO: Consejo Provincial del Carchi, Comisiones Permanentes.

NIVEL EJECUTIVO: Prefectura, Viceprefectura.

NIVEL ASESOR: Asesoria Sindica, Auditoria, Fiscalizacién, Planificacion
General; y, Direccion de Comunicacion Institucional.

NIVEL DE APOYO: Secretaria General, Direccion de Gestion Administrativa y

Talento Humano; y, Direccion de Gestion Financiera.

NIVEL OPERATIVO: Direcciones de Gestion de Obras Publicas y Vialidad,

TRES Gestion de Recursos Hidricos, Gestién de Desarrollo
Ny
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Econémico Local, Gestion Ambiental, Casa de Ia
Juventud, Cultural y Desarrollo Social; y, Patronato de

Accion Social.

Organigrama estructural

DIRECCION DE
COMUNICACION
INSTITUCIONAL

. r -

Relaciones publicas Informacion

Produccion, disefio y
edicion

Objetivos de la entidad

En el Plan estratégico institucional 2009 — 2019, constan los principales objetivos que se

describen a continuacion:

Fomentar el desarrollo humano sobre la base de un trabajo planificado, honesto y
eficiente que propenda a mejorar la calidad de vida del poblador carchense.
Proporcionar a la poblacion carchense, especialmente del sector rural las
condiciones e infraestructura necesarias para desempenar sus actividades en un
ambiente adecuado.

Fomentar el desarrollo productivo de la provincia en las areas agricola, ganadera,
comercial, agroindustrial, turistica y artesanal.

Aprovechar y preservar los recursos naturales con los que cuenta la provincia de
una manera sustentable y sostenible.

Dotar a la poblacion de las herramientas y conocimientos necesarios para que
generen riqueza en igualdad de condiciones.

Gobernar con ética y transparencia.

Garantizar la seguridad de la poblacion.
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Monto de recursos examinados

Para cumplir con sus actividades administrativa—financiera en los gastos de edicion,
impresion, reproduccion, publicaciones, difusion, informacidn y publicidad incurridos por
la entidad, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi conté con

los siguientes recursos financieros en el periodo de analisis:

ANOS EJECYJ{\rII\gggS(USD)
Tl 4 102,64
g 48 994,26
. 41 936,99
2013 | 20 010,37
- 25 941,31
TOTAL 151 886,17

n Desde el 1 de octubre de 2010.
**  Hasta el 31 de marzo de 2014.

Servidores relacionados

Se detallan en el anexo 1.



CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Emision de publicidad institucional sin procedimientos de control

En los desembolsos por edicién, impresidn, reproduccion, publicaciones, difusion,
informacion y publicidad ejecutados durante el periodo sujeto a examen, se realizaron
los pagos sin contar con la suficiente, competente y pértinente documentacion
sustentatoria, que permita determinar la propiedad, legalidad y veracidad, debido a
que no se adjuntaron a los 348 comprobantes de pago, los documentos que abalicen

el desembolso, como son:

- En 31 de ellos, consto el nombre de la maxima autoridad en la publicidad escrita
y en los spots, equivalente al 9% del total.

= En 53 comprobantes de pago, no generaron la necesidad o el requerimiento,
equivalente al 15% del total.

- En 24 comprobantes de pago, no firmaron los beneficiarios las retenciones en la
fuente, equivalente al 7% del total.

= En 55 de los comprobantes de pago, no adjuntaron los contratos de servicios,
equivalente al 16% del total.

= En 14 de las facturas no detalla el horario de transmisién y la cantidad de spots
transmitidos al dia, como también no hay una descripcién detallada de los
materiales adquiridos, equivalente al 4% del total.

- En 25 facturas de proveedores sin fecha de emisién, equivalente al 7% del total.

- En 24 drdenes de pago no se encontraron legalizadas, equivalente al 7% del
total.

& En 3 ordenes de solicitud de reproducciéon de documentos y memorandos con
tachones y enmendaduras, equivalente al 1% del total.

= No se elaboraron 9 actas entrega recepcion entre los Proveedores y el
Guardalmacén para evidenciar la conformidad de los bienes adquiridos,
equivalente al 3% del total.

- En 63 comprobantes de pago sin documentos de sustento de Ia publicidad

escrita y los spots, equivalente al 18% del total.
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- Falta de los nombres y nimeros de cédula de los beneficiarios en los vales de
caja chica.

- Ademas no se realiz6 el control previo al pago en el cruce de informacién entre
las oOrdenes de solicitud de reproduccion de documentos y las facturas

canceladas.

Los Directores de Gestion Financiera, Tesorera Asesor, Analista Sénior de
Contabilidad y Secretaria General, en sus respectivos periodos de gestion,
descuidaron verificar la documentacion de soporte y el Director de Comunicacion
Institucional no elaboré en forma detallada los informes de actividades y de
cumplimiento que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieras durante el proceso de ejecucion del pago. Incumplieron lo
dispuesto en los articulos 115 Certificacién presupuestaria del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; 219 inciso cuarto de la Ley Organica Electoral,
Cddigo de la Democracia; Normas de Control Interno 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo: y, 405-08 Anticipo de fondos letra d) Caja
chica institucional y proyectos programados; 19 Requisitos de llenado para facturas,
numerales 2 y 12 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y
Documentos Complementarios; y, 18 del Instructivo para el Manejo del Fondo Fijo de
Caja Chica de 23 de junio de 2004, capitulo VI de la solicitud de reposicion, que en su

parte pertinente sefiala:

“...se anexardn ademas facturas, comprobantes, ¥ mas documentos
probatorios de los desembolsos...”.

Deficiencias que originaron que no se cuente con la informacion suficiente que permita

verificar el cumplimiento del contenido de los comprobantes de pago.

Ademas, incumplieron el articulo 77, numerales 2, letra b) y 3, letras b) y c) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, y la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del control interno.

Situaciéon que se comunicé a los Prefectos Provinciales, Directores de Gestion
Financiera, Director de Comunicacion Institucional, Analista Sénior de Contabilidad,

Tesorera Asesora, Tesorera Asesora (E), Analista Junior 1 Guardalmacén, Secretaria
SIETE



General, en sus respectivos periodos de gestion; con oficios circulares 008, 014 y 016-
GADPC-UAI-RTCH-2014 de 30 de mayo, 5y 7 de agosto de 2014, respectivamente.

Los Prefectos Provinciales, Director de Gestion Financiera, Director de Comunicacion
Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesora; y, Tesorera Asesora
(E), con oficio GADPC-GHV-P-240 de 25 de agosto de 2014, manifestaron lo

siguiente:

“...en las comunicaciones observadas como son invitaciones, certificados de
participacion en talleres y encuentros culturales, difusion de actividades por la
firma de convenios, constatacion de obras, evaluacién de proyectos
productivos, en los créditos de los periddicos institucionales, asi como en las
entrevistas de rendicion de cuentas realizadas por radio y televisién, es
fundamental y necesario indicar el nombre de la autoridad lo que garantiza un
mejor acceso a la informacion por parte de la ciudadania...”.

La Secretaria General, mediante comunicacion de 13 de agosto de 2014, manifestd en

la parte pertinente:

“...me permito manifestar que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 17 del
instructivo para el manejo del Fondo de Caja Chica los gastos aplicables al
fondo de caja chica son de caracter urgente y por montos que no superen los
20,00 USD por cada egreso, y, como lo indica al articulo 13 del mencionado
instructivo, el vale de caja chica es el justificativo del desembolso, en dicho vale
consta el concepto por el cual se solicita el desembolso es decir la necesidad o
requerimiento en forma escrita y asi mismo consta la firma del responsable del
fondo quien autoriza el desembolso de los requerimientos a ser cancelados a
través de caja chica...”,

Lo manifestado por los Prefectos Provinciales, Directores de Gestién Financiera y de
Comunicacion Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesora,
Tesorera Asesora (E); y, Secretaria General, no modifica el criterio de Auditoria Interna
por cuanto no se ha establecido procedimientos de control en la emisién de la

publicidad institucional.
Conclusion

Los Directores de Gestion Financiera, Tesorera Asesora, Tesorera Asesora (E),
Analista Sénior de Contabilidad; y, Secretaria General, en sus respectivos periodos de
gestion, no implantaron un procedimiento adecuado en la edicion, impresion,

reproduccion, publicaciones, difusion, informacién y publicidad, debido a que no
OcHO
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verificaron la documentacion de soporte que abalicen los pagos, ni se adjunté las
certificaciones presupuestarias y el PAC; el Director de Comunicacién Institucional no
elaboré en forma detallada los informes de actividades y de cumplimiento de los
diferentes medios de comunicacion escrita y publicitaria, contratado por el Gobierno
Provincial, que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieras durante el proceso de ejecucion del pago; ademas, en la
publicidad escrita se hizo constar el nombre de la maxima autoridad, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 115 Certificacion presupuestaria del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 219 inciso cuarto, de la Ley Organica Electoral,
Codigo de la Democracia; Normas de Control Interno 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; 405-
04 Documentacion de respaldo y su archivo; 405-08 Anticipo de fondos letra d) Caja
chica institucional y proyectos programados; 19 Requisitos de llenado para facturas,
numerales 2 y 12 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y
Documentos Complementarios; y, 18 del Instructivo para el Manejo del Fondo Fijo de
Caja Chica de 23 de junio de 2004, capitulo VI de la solicitud de reposicion, ocasiond
que no se cuente con la informacion suficiente, que permita verificar el cumplimiento

del contenido.
Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

1. Dispondra y supervisara que el Director de Gestién Financiera en coordinacion
con el Director de Comunicacién institucional, elaboren los procedimientos que
deben aplicarse en la edicidn, impresion, reproduccion, publicaciones, difusion,
informacion y publicidad, a fin de cumplir con las disposiciones legales para el
efecto y mantener eficiencia en las operaciones institucionales y garantizar el

control posterior.
Al Director de Gestién Financiera

2. Dispondra y supervisara a la Tesorera Asesor y Analista Sénior de Contabilidad,
efectuen un adecuado control al registro y pago por concepto de publicidades

que se contrate para la gestion institucional.

PUeVE
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3. Dispondra a la Tesorera Asesor y Analista Sénior de Contabilidad, que antes de
realizar los pagos y registros de edicion, impresién, reproduccion, publicaciones,
difusion, informacion y publicidad, cuenten con las autorizaciones, certificaciones
presupuestarias y la documentacion de soporte suficiente y pertinente que

sustente la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras.
Al Director de Comunicacion Institucional

4.  Elaborara en forma detallada los informes de actividades y de cumplimiento de
edicion, impresion, reproduccién, publicaciones, difusion, informacién ¥
publicidad, realizados en los diferentes medios de comunicacién escrita y
publicitaria que contrate el Gobierno Provincial y en el caso de existir novedades
se comunicara a la méaxima autoridad para que tome las acciones correctivas

pertinentes.

5. Verificard y realizara el control previo a la emisién de la publicidad en los
diferentes medios de comunicacion escrita y publicitaria que contrate el Gobierno
Provincial, para que no conste el nombre de la maxima autoridad, ni servidoras o

servidores de la institucion.
A la Secretaria General

6.  Previo al pago con fondos de caja chica comprobara que en el documento los
nombres y numero de cédula del beneficiario del vale, garantizando la

autenticidad y eficiencia de las operaciones.

No se elaboraron actas de entrega recepcién, en los trabajos de publicidad,

mediante impresion de documentos

Los trabajos realizados como: revistas, diplomas, tarjetas, hojas volantes e
invitaciones, en imprentas particulares, no ingresaron a bodega, ni elaboraron el acta
de entrega recepcion respectiva. Publicidad que fue entregada directamente a los
interesados. El Director de Gestion Financiera, Tesorera Asesor, Analista Sénior de
Contabilidad; y, Analista Junior 1 Guardalmacén, al no realizar el control previo al pago

en estas operaciones y la falta de elaboracion de registros, incumplieron lo dispuesto
DIELZ
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en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, Capitulo VII de la Entrega Recepcion, articulo 65 Procedencia: y, las
Normas de control Interno 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo; y, 406-04 Almacenamiento y distribucion. Situacién que se
produjo por descuido por parte de los servidores del Area Financiera responsables del
control. Lo que ocasiono que se dificulte el control posterior y la verificacion de que las
adquisiciones realizadas cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas y los

requerimientos institucionales.

Ademas, incumplieron el articulo 77, numerales 2, letra b) y 3, letras b) vy c) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; y, la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del control interno.

Deficiencia que se comunicd a los Prefectos Provinciales, Directores de Gestion
Financiera, Director de Comunicacién Institucional, Analista Sénior de Contabilidad,
Tesorera Asesor, Tesorera Asesor (E), Analista Junior 1 Guardalmacén, con oficios
circulares 008 y 014-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 30 de mayo y 5 de agosto de 2014,

respectivamente, sin recibir respuesta.
Conclusién

Los Directores de Gestion Financiera, Tesorera Asesor, Analista Sénior de
Contabilidad; y, Analista Junior 1 Guardalmaceén, al no realizar el control previo al pago
en estas operaciones vy la falta de elaboracion de registros asi como el no ingreso de
los materiales a bodega, incumplieron lo dispuesto en el Reglamento General
Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico Capitulo VII
de la Entrega Recepcion, articulo 85 Procedencia: y. las Normas de Control Interno
403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; vy,
406-04 Almacenamiento y distribucién, hecho que se produjo por descuido de los
servidores responsables del control y registro contable, ocasionando que se dificulte el
control posterior y la verificacion de que las adquisiciones realizadas cumplan con las

especificaciones técnicas solicitadas y los requerimientos institucionales.
OMCE
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Recomendaciones
Al Director de Gestién Financiera

7.  Dispondra y supervisara a la Tesorera Asesor; y, Analista Sénior de Contabilidad
que previo al registro y pago, verificaran el ingreso a bodega de las impresiones
como revistas, diplomas, tarjetas, hojas volantes e invitaciones para que luego

sean distribuidos a los servidores que van a utilizar.
Al Analista Junior 1 Guardalmacén

8. Realizara el ingreso fisico a la bodega institucional de todos los bienes y
materiales adquiridos antes de ser utilizados, a fin de mantener un control
oportuno y apropiado de los mismos, para garantizar que las adquisiciones
realizadas cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas y los
requerimientos institucionales; documentos que servirdn de base para el pago

respectivo.
Pago no cumplio con el objetivo institucional

Con comprobante de pago 44588 de 19 de marzo de 2014, se canceld por concepto
de elaboracién de tarjetas institucionales, por nombramiento del nuevo Prefecto
Provincial, por el valor 1 644,40 USD, a favor del propietario de la Imprenta Ecuador
Offset - Tipografia, segin el SP de 19 de marzo de 2014, en dicho proceso se

evidenciaron las siguientes observaciones:

- No existio generacion de la necesidad o requerimiento.

- No se realiz6 el control previo, por cuanto no se detallé la cantidad de tarjetas
elaboradas, especificaciones de contenido, calidad del material.

- Las proformas adjuntadas no describieron las caracteristicas de elaboracion de
las tarjetas y no se consigné la informacion en su totalidad.

- En las tarjetas consta el nombre de la maxima autoridad.

- El acta entrega recepcion, del Analista Junior 1 Guardalmacén al Secretario

General no detallé la cantidad de tarjetas recibidas.
grlele:d
o

/

12



- El Director de Gestion Administrativa, en la Orden de Servicio 1515 de 6 de
marzo de 2014, no registré la informaciéon en su totalidad como: cantidad y
unidad de medida de las tarjetas recibidas.

- La factura 0009418 de 14 de marzo de 2014, no detalla la cantidad de tarjetas
elaboradas.

- El Coordinador de Compras Publicas no especific6 en el memorando
GADPC-DGATH-CP-JN-157 de 6 de marzo de 2014, la cantidad de tarjetas
adquiridas para el correspondiente pago.

- No se adjunté acta entrega recepcion entre el Proveedor y el Analista Junior 1

Guardalmacén, para evidenciar la conformidad de las tarjetas.

El Director de Gestién Financiera, Director de Gestién Administrativa y Talento
Humano, Tesorera Asesor; y, Analista Sénior de Contabilidad, no realizaron el control
previo al pago, incumplieron lo dispuesto en el articulo 219 inciso cuarto, de la Ley
Organica Electoral, Cédigo de la Democracia; y, Normas de Control Interno 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado; y, 403-08 Control
previo al pago; como también, el Coordinador de Compras publicas inobservo las
atribuciones que le son encomendadas segin el Organico Estructural por Procesos
para Resultados, Titulo Ill de los Procesos habilitantes, 4 P roceso habilitante de
apoyo, 4.1.3 Compras publicas de la Resolucién Institucional No. GPC-RYP-P-DA-
003-2012 aprobada el 9 de julio de 2012, hecho que suscitd por cuanto el Coordinador
de Compras publicas, se subrogé funciones que no le competen, lo que origind que se

destinen recursos para materiales que no cumplen con los objetivos de la entidad.

Ademas, incumplieron lo dispuesto en el articulo 77, numerales 2, letra b); y, 3, letras
b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del E stado; y, la Norma de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno.

Situacion que se comunicé al Prefecto Provincial, Director de Gestién Financiera,
Director de Gestion Administrativa y Talento Humano, Analista Sénior de Contabilidad,
Tesorera Asesor, Analista Junior 1 Guardalmacén: y, Coordinador de Compras
Publicas, con oficio circular 015-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 7 de agosto de 2014.

Los Prefectos Provinciales, Director de Gestion Financiera, Director de Comunicacién

Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesor; y, Tesorera Asesor (E),
TRECE
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con oficio GADPC-GHV-P-240 de 25 de agosto de 2014, describieron en la parte

pertinente:

“...manifestamos que el Coordinador de Compras Publicas cumple con lo
establecido en el orgénico estructural por procesos para resultados, titulo IIf
de los procesos habilitantes, 4. Proceso habilitante de apoyo, 4.1.3 Compras
Puablicas, de la resolucién institucional No. GPC-RYP-DA-003-2012 aprobada
el 9 de julio de 2012...en consecuencia en el caso del comprobante de pago
44588 si se cumplio con lo dispuesto en el Manual Administrativo para la
Adquisicion de Bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras a través
del procedimiento de infima cuantia en el Gobierno Provincial del Carchi
especificamente en el articulo 15 referente al pago...”

Lo manifestado por los Prefectos Provinciales, Director de Gestion Financiera, Director
de Comunicacion Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesora: Y,
Tesorera Asesor (E), no modifica el criterio de Auditoria Interna por cuanto el pago no

cumplié con el objetivo institucional.

Ademas como complemento a las comunicaciones recibidas el Prefecto Provincial,
Analista Sénior de Contabilidad; y, Tesorera Asesor, mediante comunicacion de 25 de
agosto de 2014, manifestaron:

“...me permito indicar que se procedié a realizar la devolucion de 1 644,40
USD correspondiente al comprobante de pago 44588 de 19 de marzo de
2014, para lo cual adjunto copias certificadas de: deposito de la cuenta
rotativa de ingresos del Gobierno  Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, solicitud No. 549, orden de transferencia 000549 %
recibo No. 001893...".
Por lo tanto el Prefecto Provincial, Analista Sénior de Contabilidad: y, Tesorera Asesor,
realizaron la devolucion de 1 644,40 USD, por concepto de elaboracion de tarjetas
institucionales, nombramiento del nuevo Prefecto Provincial, valor que fue depositado
mediante papeleta No. 20140826 de 26 de agosto de 2014 en la cuenta de la entidad
No. 000400948-7 que mantiene en el Banco el Austro y transferido a la cuenta del
Banco Central No. 89210001, adjuntando la solicitud 549, orden de transferencia

000549 y recibo No. 001893, justificando en su totalidad el valor observado.

Conclusién

El Director de Gestion Financiera, Analista Sénior de Contabilidad y Tesorera Asesora,

no realizo el control previo del comprobante de pago 44588 de 19 de marzo de 2014,
CATpRLAZ

!

14



en el cual se canceld por concepto de elaboracion de tarjetas institucionales,
nombramiento nuevo Prefecto Provincial, por 1 644,40 USD, a favor de la Imprenta
Ecuador Offset — Tipografia; y al Coordinador de Compras Publicas que solicitd el
pago, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 219 inciso cuarto, de la LLey Organica
Electoral, Cédigo de la Democracia; las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; y, el Organico Estructural
por Procesos para Resultados, Titulo Ill de los Procesos habilitantes, 4 Proceso
Habilitante de apoyo, 4.1.3 Compras publicas, de la Resolucién Institucional No. GPC-
RYP-P-DA-003-2012 aprobada el 9 de julio de 2012, lo que ocasioné que se destinen
recursos para materiales que no cumplen con los objetivos de la entidad, valor que fue

depositado por los servidores responsables de la transaccion.

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

9. Dispondra a los Directores de Gestiéon Financiera, Gestion Administrativa y
Talento Humano, Tesorera Asesor y Analista Sénior de Contabilidad, realicen el
control previo al pago de los documentos adjuntos al comprobante de pago y
verificaran que no conste el nombre de las servidoras y servidores publicos y

cumplan con el objetivo institucional.
Al Coordinador de Compras Piblicas

10.  Cumplira con las funciones y responsabilidades encomendadas de acuerdo a la
reglamentacion de la entidad y se abstendra de realizar funciones que no le

competen, o que no le sean encomendadas por escrito.
Pagos efectuados sin documentos de sustento

El Gobierno Provincial del Carchi, con la finalidad de promocionar la edicion y
publicacion de la revista Carchi 2010 “Mi corazén”, contraté a dos vendedores con la
finalidad de que se busque auspiciantes que realicen su publicidad en la misma, para

lo cual se suscriben dos contratos de servicios ocasionales nimeros 156 y 1587 — 2010,
Huirce
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en el que acuerdan la realizacién de la venta de publicidad a instituciones publicas,

privadas y comercio en general.

Con los comprobantes de pago 32887 y 33084 de 30 de diciembre de 2010 y 28 de

enero de 2011, respectivamente, se cancelé por concepto de venta de publicidad de la

revista Carchi 2010 “Mi corazén”, como se demuestran a continuacion:

No. Factura Fecha Subtotal | Valor de Total Retencion Valor
IVA usD usb Pagado

uUsD
001-001-160 | 15/12/2010 1090 130,8 1 220,80 113,36 1 107,44
001-001-3 26/01/2011 1090 130,8 1 220,80 113,36 1107,44

En estos comprobantes no se adjuntaron los documentos de soporte que abalicen los

pagos como son:

Informe de las publicidades vendidas para revista Fiestas Carchi 2010, por cada
persona contratada.

Andlisis del 25% sobre la venta de la publicidad para la revista Fiestas Carchi
2010.

Registro contable de las recaudaciones por ventas de la publicidad realizadas en
la revista antes indicada.

El 25% del total de la venta, asciende a 1107,44 USD que debia ser cobrado por
los dos vendedores contratados, sin embargo se les pagé 1107,44 USD a cada
uno.

Recaudacion y deposito de los recursos materia de la venta de publicidad para la

revista Fiestas Carchi 2010.

El Director de Gestion Financiera, Director de Comunicacién Institucional, Tesorera

Asesor y Analista Sénior de Contabilidad, no realizaron el control previo al pago y no

verificaron la documentacion de sustento de esta operacion, lo que ocasiond que la

entidad no disponga de informacién confiable, incumpliendo lo establecido en las

Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo

al devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentacién de respaldo y

su archivo; y, la clausula tercera de los contratos de servicios ocasionales No. 156, y

157/2010, suscrito el 4 de octubre de 2010, que en su parte pertinente sefala:

PIEABEIS
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« El Gobierno Provincial pagaréa al contratado, por los servicios temporales
prestados, el valor equivalente al veinticinco por ciento (25%), de lo que se
recaude por concepto de venta de la publicidad, debidamente justificada y
comprobada, valor que sera cancelado al término de los servicios para los
que se la contrata, a entera satisfaccion de la entidad contratante...”.

Situacion que se originé por la falta de comunicacion por parte del Director de
Comunicacion Institucion al Director de Gestién Financiera en la solicitud de pago, lo

que originé que el pago se realice por un valor duplicado.

Ademas, incumplieron el articulo 77, numerales 2, letra b); y, 3, letras b) y ¢) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Norma de Control Interno 100-03

Responsables del control interno.

Hecho que se comunicé al Prefecto Provincial, Director de Gestién Financiera, Director
de Gestién Administrativa y Talento Humano, Analista Sénior de Contabilidad,
Tesorera Asesor; y, Coordinador de Compras Publicas, con oficio circular 017-
GADPC-UAI-RTCH-2014 de 7 de agosto de 2014.

Los Prefectos Provinciales, Director de Gestion Financiera, Director de Comunicacién
Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesor; y, Tesorera Asesor (E).
con oficio GADPC-GHV-P-240 de 25 de agosto de 2014, manifestaron en la parte

pertinente:
“ _al respecto manifestamos que si se realizé el control previo...”.

Lo comentado por los Prefectos Provinciales, Director de Gestion Financiera, Director
de Comunicacion Institucional, Analista Sénior de Contabilidad, Tesorera Asesor, Y,
Tesorera Asesor (E), no modifica el criterio de Auditoria por cuanto los pagos
realizados no cumplieron con lo estipulado en el contrato, demostrandose que no hubo

control previo.

Ademas el Director de Comunicacion Institucional, mediante comunicacion de 25 de

agosto de 2014, manifesto:

“ ..me permito indicar que se procedié a realizar la devolucion por el valor de
1 090,00 USD correspondiente a los comprobantes de pago 32887 y 33084
de 30 de diciembre de 2010 y 28 de enero de 2011 respectivamente, para lo
cual adjunto copia certificada del depésito en la cuenta rotativa de

PLECISIETE

;’7%/ 17



ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,
solicitud No. 552 y orden de transferencia 000552 y recibo No. 001894...".

Como complemento en otra comunicacion de la misma fecha manifesto:

“...me permito indicar que se procedié a realizar la devolucion por el valor de
17,50 USD correspondiente a los comprobantes 32887 y 33084 de 30 de
diciembre de 2010 y 28 de enero de 2011 respectivamente, para lo cual
adjunto copia certificada del deposito en la cuenta rotativa de ingresos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,
solicitud No. 555 y orden  de transferencia 000555 y recibo No. 001895...".

E| Director de Comunicacion Institucional realizé una devolucion de 1 107,50 USD,
seglin se demuestra en el cuadro anterior, con papeletas de deposito No. 20140827 y
20140828 de 27 y 28 de agosto de 2014, a la cuenta de la entidad que mantiene en el
Banco el Austro No. 000400948-7 y transferido a la cuenta del Banco Central
89210001, adjuntando solicitudes 552 y 555, ordenes de transferencia 000552 y
000555; y, recibos No. 001894 y 001895, justificando en su totalidad el wvalor

observado.

Conclusion

El Director de Gestién Financiera, Comunicacion Institucional, Tesorera Asesor,
Analista Sénior de Contabilidad, no realizaron el control previo al pago y no verificaron
la documentacién de sustento de los comprobantes de pago 32887 y 33084 de 30 de
diciembre de 2010 y 28 de enero de 2011, respectivamente, incumpliendo lo
establecido en las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08
Control previo al pago; y, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; v, la
clausula tercera de los contratos de servicios ocasionales No. 156, y 157/2010,
suscritos el 4 de octubre de 2010, lo que ocasiond que la entidad no disponga con
informacion confiable, produciéndose pagos que se consideraron no justificados que
luego de comunicados los resultados a los servidores, los mismos justificaron con los

depdsitos correspondientes.
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Recomendacidn

Al Prefecto Provincial

11. Dispondra y supervisara a los Directores de Gestiéon Financiera, Comunicacion
Institucional, Tesorera Asesor, Analista Sénior de Contabilidad, verifiquen la
documentacién de soporte suficiente y pertinente de los comprobantes, previo al

pago para facilitar su analisis y comprobacion de las operaciones.
it PUEVE

i/

o
/y 4
Ing. Adm. Epnp. Rocio Tatamués Chuquizan
Auditora General Interna del GADPC
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Ref. Informe aprobado el

Tulcan,

Sefnores

PREFECTO Y CONSEJEROS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
Tulcan — Provincia del Carchi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio la Auditoria de Gestion al proceso de elaboracion, aprobacion,
gjecucion y cumplimiento del Plan Operativo de los afios 2011, 2012 y 2013 de la
Direccién de Gestiéon de Obras Publicas y Vialidad, del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia det Carchi, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectiio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacidn y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

£

we i

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Ing. Rocio Tatamués Chuquizéan
AUDITORA GENERAL INTERNA



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la auditoria

La Auditoria de Gestion a la Direccién de Gestion de Obras Publicas y Vialidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, se realizo de acuerdo
a la Orden de Trabajo 14761-1-2014-DR7-DPC-Al y oficio de modificacion de alcance
032-DR7-DPC de 14 de enero de 2014 en cumplimiento al Plan Operativo de Control
del afio 2014, de la Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos de la auditoria
Los objetivos generales son:

- Determinar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Operativo Anual en

el periodo sujeto a examen; vy,

- Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en el Plan Operativo Anual.

Los objetivos especificos son:

- Comprobar que las actividades de la Direccion de Gestion de Obras Publicas y

Vialidad se hayan desarrollado en base a una planificacion; y,

- Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la utilizacion de los recursos
econdmicos y materiales asignados a la Direccion de Gestién de Obras Publicas y
Vialidad.

Alcance de la auditoria

La Auditoria de Gestion se realizd al proceso de elaboracion, aprobacion, ejecucion y
cumplimiento del Plan Operativo de los afios 2011, 2012 y 2013 de la Direccion de
Gestién de Obras Publicas y Vialidad, por el periodo comprendido de 1 de enero de

2011 y el 31 de diciembre de 2013.
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Enfoque de la auditoria

La Auditoria de Gestion esta orientada a determinar la eficiencia y eficacia de las
operaciones; y, actividades en relacion con el cumplimiento de los objetivos y metas
de la Direccion de Gestion de Obras Publicas y Vialidad del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia del Carchi.
Componentes auditados

Por la naturaleza de la entidad se identific6 como componentes los procesos de
elaboracion, aprobacion, ejecucion y cumplimiento del Plan Operativo Anual la

Direccion de Gestion de Obras Publicas y Vialidad.
Indicadores utilizados

Se utilizé indicadores de eficiencia, eficacia y economia, que constituyen el logro de
resultados programados, objeto de la Auditoria, para este fin se utilizd indicadores

estandar, de resultados e indices de cumplimiento.

Los indicadores estandar se han obtenido de las metas que constan en los Planes

Operativos Anuales correspondientes a los afios 2011, 2012 y 2013.

Para medir los indicadores de resultados se tomé en cuenta los datos de las cédulas
presupuestarias de los recursos financieros del codificado y devengado de las

actividades contempladas en los Planes Operativos Anuales.

Los indices de cumplimiento se obtuvieron de la comparacion entre los indicadores de

resultados y estandar.
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CAPITULO Il
INFORMACION DE LA ENTIDAD
Mision

“__Construir el desarrollo social y econémico de la provincia, fortaleciendo la
educacién, salud, vialidad, produccion, seguridad y participacion ciudadana,
mediante una planificacion estratégica para garantizar el progreso permanente
y sustentable en la calidad de vida de la poblacion del Carchi...”.

Vision

“...Una institucion eficiente, organizada y moderna que lidera el desarrollo
provincial:  dispone de recursos propios, personal permanentemente
capacitado, que asume la descentralizacién en éareas estratégicas de interés
provincial contribuyendo a la seguridad y garantizando el bienestar de la
poblacion...”

Analisis FODA

En el Plan Estratégico Institucional 2009-2019 se identificaron las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la Direcciéon de Gestidon de Obras Publicas

y Vialidad, como se describe a continuacion:
Fortalezas

- Trabajar por el bienestar de la comunidad de acuerdo a los requerimientos vy
necesidades de la poblacion.

- Conocimiento integral de la provincia.

- Contar con el plan vial provincial.

- Apertura y motivacion interna para mejorar la gestion y disposicion al cambio.

- La programacién anual de proyectos de acuerdo a un proceso de planificacion
(POA), articulado al PDOT, al plan plurianual institucional, plan estrategico y bajo
los principios de la participacion ciudadana.

- Sistema de seguimiento de programas y proyectos.

- Expedientes estructurados por cada proyecto con toda la documentacion
habilitante.

- Estructura organica de la Direccién de Obras Publicas y Vialidad.
A N
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- Talento Humano con experiencia profesional, tiene conocimiento de sus funciones
de acuerdo a la Estructura de la Direccion.

- Contar con un laboratorio de aguas y suelos.
Oportunidades

- Facilidad de apertura de créditos con las instituciones financieras del Estado.

- Fortalecimiento organizativo institucional.

- Relacion directa con los beneficiarios.

- Disposicién del Estado y organos rectores a colaborar en la coordinacion,

ejecucion de obras y gestion de recursos.
Debilidades

- Falta de personal técnico y de apoyo.
- Retrasos en la liquidacion de planilias.
- Retraso de los contratistas en la ejecucion de obras segun el tiempo planificado.

- Escasos recursos econémicos para el proceso de capacitacion al personal.
Amenazas

- Cambio de politicas de los diferentes niveles de Gobierno.
- Cambio en los programas y proyectos por decisiones politicas.
- Impacto inflacionario en las obras programadas.

- Estado climatico variable.
Base legal

El Consejo Provincial del Carchi fue creado por el Congreso Nacional mediante
Decreto Legislativo 093-CL de 24 de enero de 1969, posteriormente se cambio de
denominacion a Gobierno Provincial del Carchi mediante Ordenanza Administrativa
publicada en Registro Oficial 378 de 27 de julio de 2001; y, mediante Ordenanza de 21
de septiembre de 2011 se aprobo el cambio de denominacion a Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia del Carchi.
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Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, esta integrado por los siguientes niveles administrativos, segun el
articulo 1 Estructura Institucional de la Resolucién Institucional GPC-RYP-P-DA-002-
2012, aprobada el 9 de marzo de 2012:

LEGISLATIVO: Consejo Provincial del Carchi, Comisiones Permanentes.
EJECUTIVO: Prefectura, Viceprefecto.
ASESOR: Asesoria sindica, Auditoria, Fiscalizacion, Planificacién General,

Direccion de Comunicacion Institucional.

APOYO: Secretaria General, Direccion de Gestion Administrativa vy

Talento Humano, Direccion Gestion Financiera.

OPERATIVO: Direcciones de Gestion de Obras Publicas y Vialidad, Gestion de
Recursos Hidricos, Gestiéon de Desarrollo Econdmico Local,
Gestion Ambiental, Casa de la Juventud, Cultural y Desarrollo

Social, Patronato de Accion Social.
Objetivos de la entidad

En el Plan estratégico institucional 2009 - 2019 constan los principales objetivos que

se describen a continuacién:

- Fomentar el desarrollo humano sobre la base de un trabajo planificado, honesto y
eficiente que propenda a mejorar la calidad de vida del poblador carchense.

- Proporcionar a la poblacién carchense, especialmente del sector rural las
condiciones e infraestructura necesarias para desempefiar sus actividades en un
ambiente adecuado.

- Fomentar el desarrollo productivo de la provincia en las areas agricola, ganadera,
comercial, agroindustrial, turistica y artesanal.

- Aprovechar y preservar los recursos naturales con los que cuenta la provincia de

una manera sustentable y sostenible.
55’“54‘.," f B
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- Dotar a la poblacién de las herramientas y conocimientos necesarios para que
generen riqueza en igualdad de condiciones.
- Gobernar con ética y transparencia.

- Garantizar la seguridad de la poblacion.
Monto de los recursos examinados
Para cumplir con los objetivos, metas y actividades institucionales la Direccion de

Gestion de Obras Publicas y Vialidad del Gobierno Autonomo Descentralizado de la

Provincia del Carchi en el periodo de analisis, contd con los siguientes recursos

financieros.
VALORES
ANOS |PARTIDAS CONCEPTO DESTINADOS
PARA EL USO
7.5.01.04 | De urbanizacion y embellecimiento 30 000, 00
2011 7.5.01.05 |Obras publicas de transporte y vias 2 666 393,00
17.5.01.07 | Construcciones y edificaciones comunales 734 000,00
7.5.05.01 | En obras de infraestructura 81 650,57
TOTAL 2011 3 506 043,57
36.002 Construccion de vias 8 397 800,00
2012 36.003 Mantenimiento de vias 495 002,00
36.004 Infraestructura comunal 397 567,00
36.001 Proyectos de cooperacion 490 000,00
TOTAL 2012 9 780 369,00
36.001 Mantenimiento y construccion de vias 558 711,55
36.002 Asfaltado vial rural y cunetas 460 000,00
2013** 36.003 Empedrados y obras de drenaje 308 000,00
36.004 Fgrt_ale0|m|ento de la direccion de obras 53 446,40
publicas
36.005 Planes de manejo de obras publicas 140 175,00
36.006 Convenios de cooperacioén con GADS 450 000,00
TOTAL 2013 1970 332,95
TOTAL (2011-2012-2013) 15 256 745,52

* Desde el 1 de enero de 2011
** Hasta el 31 de diciembre de 2013
Servidores relacionados

Se detallan en el anexo 1.

SIETE «7’7;6“”
/



CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Elaboracién del Plan Operativo Anual

En el Plan Operativo de la Direccién de Gestion de Obras Publicas y Vialidad del afio
2011, se describio los planes o programas, proyectos y metas en forma general como:
mantenimiento periédico vial, apertura de vias, microempresas viales, empedrados
caminos vecinales, construcciéon de vias con asfalto y estudio de puentes, sin hacer
constar la desagregacion de las actividades con los recursos materiales, financieros y
fisicos necesarios para su ejecucién, lugares y calendarios de ejecucion; sin embargo,
en la proforma presupuestaria se detall6é las obras a ejecutarse sin vincularlas con los
programas y proyectos del plan’, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 215
Presupuesto y 234 Contenido del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; numeral 4.3.8 del Instructivo Metodolégico para la
Formulacién de Planes Operativos Anuales Institucionales expedido por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, la Norma de Control Interno 200-02

Administracion estratégica.

Deficiencia que se produjo por cuanto el Director de Planificacidon General descuidé en
la formulacion del Plan Operativo Anual del afio 2011, considerando las directrices
establecidas en el Sistema Nacional de Planificacion, ocasionando que la entidad no
cuente con una herramienta administrativa que oriente la ejecucion y el alcance de los
objetivos planteados para determinar si los recursos fueron administrados en términos

de eficiencia, eficacia y calidad.

Incumplié ademas lo dispuesto en los articulos 77 numeral 2 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, 10 letra b) que describe las
Funciones de la Direccion de Planificacién General del Reglamento Organico

Funcional vigente hasta el 8 de julic de 2012, que sefiala:

“...Coordinar la elaboracion del plan estratégico y planes operativos del
Gobierno Provincial del Carchi...”.

Mediante memorando 002-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 14 de marzo de 2014 y oficios
18 y 19-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 3 y 4 de abril de 2014, se comunico de este
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particular a los Directores de Gestion de Obras Publicas y Vialidad; Planificacion
General: Analista Junior 1 de Estudios y Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1

de Presupuesto.

En oficio GADPC-P-DGC-178 de 23 de abril de 2014, suscrito por el Prefecto
Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestién de Obras Publicas y Vialidad,
Planificacién General, Analista Junior 1 de Estudios y Disefio de Presupuesto; y,
Analista Junior 1 de Presupuesto, adjuntaron un detalle de las obras ejecutadas en el

afio 2011; sin embargo, estas no fueron incluidas en el Plan Operativo de ese afio.

Lo manifestado por el Prefecto Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestion
de Obras Pablicas y Vialidad, Planificacion General, Analista Junior 1 de Estudios y
Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1 de Presupuesto no modifica el comentario
Auditoria, por cuanto en el Plan Operativo Anual del 2011, no se incluyé el detalle de

las actividades a realizarse con los presupuestos necesarios para su cumplimiento.
Conclusion

El Director de Planificacion General no formulé el Plan Operativo Anual del afio 2011,
considerando las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Planificacion, por
cuanto no se hizo constar la desagregacion de las actividades con los recursos
materiales, financieros y fisicos necesarios para su ejecucion, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 215 Presupuesto y 234 Contenido del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; numeral 4.3.8 del Instructivo
Metodoldgico para la Formulacion de Planes Operativos Anuales Institucionales
expedido por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; 10 letra b) del
Reglamento Orgéanico Funcional vigente hasta el 8 de julio de 2012; y, la Norma de
Control Interno 200-02 Administracién estratégica; lo que ocasiond que la entidad no
cuente con una herramienta administrativa que oriente la ejecucién y el alcance de los
objetivos planteados para determinar si los recursos fueron administrados en términos

de eficiencia, eficaciay calidad.
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Recomendacion
Al Director de Planificacion General

1.  Elaborara el plan operativo anual, describiendo la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacién de sus objetivos, indicadores
de gestion, metas, programas, proyectos, actividades, recursos necesarios para
su cumplimiento con el fin de contar con una herramienta administrativa que

oriente la ejecucion y el alcance de los objetivos institucionales.

No se evalué el cumplimiento del Plan Operativo Anual de la Direcciéon de

Gestion de Obras Publicas y Vialidad

Durante el periodo examinado, no se realizé ninguna evaluacion al cumplimiento de
los planes operativos anuales, comparando los objetivos y metas planificadas con lo
realmente ejecutado, mediante la aplicacién de indicadores de gestion, a fin de
determinar su grado de cumplimiento, establecer las brechas y el planteamiento de
acciones correctivas en el caso de presentarse, incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 119 Contenido y finalidad del Cdédigo Organico de Planificacion de las
Finanzas PUblicas; y, 10 letra f) del Reglamento Orgéanico Funcional vigente hasta el 8
de julio de 2012 Titulo Il de los Procesos Habilitantes, 3.2 Direccién de Planificacion
General letra b) de la Resolucién Institucional N° GPC-RYP-P-DA-003-2012 aprobada
el 9 de julio de 2012, que dispone realizar un seguimiento y evaluacion al cumplimiento

de las metas institucionales.

Deficiencia que se produjo por cuanto el Director de Planificacion General descuido en
realizar el control al cumplimiento del Plan Operativo; y, el Director de Gestion de
Obras Publicas y Vialidad tampoco implemento procedimientos para medir la eficiencia
y eficacia de los objetivos planteados en la direccién, lo que no permitié conocer su

grado de cumplimiento.

Incumplieron ademas lo dispuesto en el articulo 77 numeral 2 letra b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 200-02 Administracion estratégica, 401-03

Supervisién, 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucién del presupuesto por
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resultados, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién y 600-02 Evaluaciones

periodicas.

Mediante memorando 002-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 14 de marzo de 2014, se
comunicé de este particular a los Directores de Planificacién General y de Gestion de
Obras Publicas y Vialidad, ante lo cual con oficio GADPC-P-DGC-178 de 23 de abril
de 2014, suscrito por el Prefecto Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestion
de Obras Publicas y Vialidad, Planificacién General, Analista Junior 1 de Estudios y

Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1 de Presupuesto, manifestaron lo siguiente:

“ el Gobiemo Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi ha
institucionalizado un sistema de control interno sobre la programacion
presupuestaria como reflejamos en el anexo, mismo que garantizamos el
cumplimiento de los objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades de las diferentes direcciones, de las cuales somos responsables las
Direcciones de Planificacién, Financiera y Obras Publicas en este tema
especifico...”

Lo comentado por el Prefecto Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestion de
Obras Publicas y Vialidad, Planificacion General, Analista Junior 1 de Estudios vy
Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1 de Presupuesto, no modifica el criterio de
Auditoria por cuanto no hicieron constar los porcentajes de cumplimiento de cada

objetivo, las brechas vy la identificacion de las causas que lo motivaron.
Conclusion

El Director de Planificacion General no controlo el cumplimiento del Plan Operativo; y
el Director de Gestion de Obras Publicas y Vialidad no implementd procedimientos
para medir la eficiencia y eficacia de los objetivos planteados en la direccion,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 119 Contenido y finalidad del Caodigo
Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas; 10 letra f) del Reglamento
Organico Funcional vigente hasta el 8 de julio de 2012; Titulo Ill de los Procesos
Habilitantes, 3.2 Direccion de Planificacion General letra b) de la Resolucion
Institucional N° GPC-RYP-P-DA-003-2012 aprobada el 9 de julio de 2012, que
disponen realizar un seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las metas
institucionales; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 200-02 Administracion estratégica, 401-03 Supervision, 402-04 Control de la

evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados, 600-01 Seguimiento
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continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones periddicas, lo que no permitié conocer

el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales.

Recomendacion

A los Directores de Planificacién General y Gestion de Obras Publicas y

Vialidad

2. Realizaran la evaluacion de los Planes Operativos Anuales, estableciendo
porcentajes de cumplimiento de cada objetivo, brechas, identificando las
causas que motivaron su incumplimiento y estableceran medidas correctivas

que permitan cumplir la planificacion establecida.
No se cumplieron en su totalidad las metas de los Planes Operativos Anuales
En los afios 2011, 2012 y 2013 la ejecucion de las obras y actividades programadas

en los Planes Operativos Anuales no se cumplieron en su totalidad, como se detalla a

continuacion:

) OBRAS Y OBRAS Y OBRAS Y
ANOS ACTIVIDADES ACTIVIDADES | ACTIVIDADES NO
PLANIFICADAS EJECUTADAS EJECUTADAS
2011 53 * 37 16
2012 147 ** 93 54
2013 114 ** 40 74
SUMAN 314 170 144
% DE EJECUCION 100% 54,14% 45,86%

* Segun proforma presupuestaria.

** Segun los Planes Operativos Anuales.
pocE A
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Obras y actividades ejecutadas y no ejecutadas
de los anos 2011, 2012 y 2013
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Durante los afios 2011 al 2013, se planifico realizar 314 obras y actividades de las
cuales se ejecutaron 170 segun las actas de entrega recepcién, que equivalen al
54,14% de lo planificado, y no se efectuaron 144 obras y actividades, que corresponde
al 45.86%, por cuanto los Directores de Planificacién General y de Gestion de Obras
Publicas y Vialidad no realizaron un seguimiento y monitoreo oportuno de los
proyectos comparando entre lo planificado en el Plan Operativo Anual y la ejecucion
de las obras y actividades, para permitir evaluar la eficiencia, eficacia y calidad con la

finalidad de tomar medidas correctivas oportunas.

Deficiencia que incumplié lo dispuesto en los articulos 119 Contenido y finalidad, del
Cédigo Organico de Planificacion de las Finanz as Publicas, 215 Presupuesto del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion que
dispone que todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra que
ser evaluado al término del plazo programado; se inobservé ademas las Normas de
Control Interno 100-03 Responsabilidad del control interno, 200-02 Administracion
estratégica, 401-03 Supervision, 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del
presupuesto por resultados, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02

Evaluaciones periodicas.

Deficiencia que se produjo por cuanto los Directores de Planificacion General y de
Gestion de Obras Publicas y Vialidad, no adoptaron procedimientos de supervision,
control y evaluacion de los proyectos programados en los planes operativos anuales
de la Direccion de Obras Publicas y Vialidad, lo que ocasiond que no se ejecuten los

programas y proyectos en su totalidad y reprogramar la planificacion operativa durante
e g
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el periodo, establecer los avances y cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Incumplieron ademas lo dispuesto en el articulo 77 numeral 2 letras a) y b) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado,

Mediante oficio 19-GADPC-UAI-RTCH-2014 de 4 de abril de 2014, se comunico esta
deficiencia a los Directores de Gestion de Obras Publicas y Vialidad; Planificacion
General; Analista Junior 1 de Estudios y Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1

de Presupuesto.

Con oficio GADPC-P-DGC-178 de 23 de abril de 2014, suscrito por el Prefecto
Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestion de Obras Publicas y Vialidad,
Planificacién General, Analista Junior 1 de Estudios y Disefio de Presupuesto; v,
Analista Junior 1 de Presupuesto, manifestaron que se ejecutaron todas las obras
planificadas y que adjuntan las actas de entrega recepcion y los auxiliares de
liquidaciones; sin embargo, de la revision a la documentacion presentada no
entregaron actas de entrega recepcion de 144 obras y actividades planificadas, e
inciuyeron actas de entrega recepcion de 50 obras y actividades que no constaban en

los planes operativos anuales.

Lo manifestado por el Prefecto Provincial, Directores de Gestion Financiera, Gestion
de Obras Publicas y Vialidad, Planificacion General, Analista Junior 1 de Estudios y
Disefio de Presupuesto; y, Analista Junior 1 de Presupuesto, no modifica el criterio de
Auditoria en razén de que los planes operativos anuales no se cumplieron en su

totalidad.
Conclusion

Los Directores de Planificacion General y de Gestion de Obras Publicas y Vialidad, no
adoptaron procedimientos de supervision, control y evaluacion de los proyectos
programados en los planes operativos anuales de la Direcciéon de Obras Publicas y
Vialidad, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 119 Contenido y finalidad, del
Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas, 215 Presupuesto del

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion que
CATECE W/ﬁjy/,”ﬂ
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dispone que todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra que
ser evaluado al término del plazo programado; las Normas de Control Interno 100-03
Responsabilidad del control interno, 200-02 Administracion estratégica, 401-03
Supervisién, 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por
resultados, 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones
periddicas, lo que ocasiond que no se ejecuten los programas y proyectos en su
totalidad y reprogramar la planificaciéon operativa durante el periodo, establecer los

avances y cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
Recomendacion
A los Directores de Obras Publicas y Vialidad; y, de Planificacion General

3. Formularan en forma coordinada los planes operativos anuales de la Direccion
de Obras Publicas y Vialidad en base a la disponibilidad presupuestaria y a las
necesidades de la poblaciéon, el mismo que debera ser evaluado
periédicamente para garantizar su cumplimiento; diligencia de la cual se dejara
constancia a través de un informe dirigido al Prefecto, para que con esta

herramient:;\/se priorice la ejecucion de las obras y actividades programadas.
Quiiit® e
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Ing. Rocio Tatamués Chuquizan

AUDITORA GENERAL INTERNA GADPC
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